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immanenter Sicherheit (,safety by design"), der auf eine Tren-
nung der Systeme setzt, verringert die Vulnerabilitit des Ge-
samtsystems.

Der Aufbau eines intelligenten Elektrizititsmarktes kann nur
gelingen, wenn nutzenstiftende Anwendungen fiir diesen
JSmart Market“ geschaffen werden. Hierbei wird es, neben

Eva-Maria Lindner

der Kreativitdt der Unternehmen, maBgeblich darauf ankom-
men, dass leistungsfihige Algorithmen geschaffen werden,
die die ,Smart Market“-Datenflut beherrsch- und nutzbar ma-
chen. Dies schlieBt den Kreis zu den obigen Ausfithrungen be-
ziiglich der Digitalisierungsmerkmale Algorithmizitét, Ubi-
quitdt und Vernetzung.

Regulatorische Rahmenbedingungen als Hemmnisse
fiir die Nutzung von ,,Demand Response*?

Der erhebliche Ausbau erneuerbarer Energien im Zuge der
Energiewende bringt eine Verdnderung mit sich, die sowohl
das Stromangebot als auch die Stromnachfrage betrifft: Um
systemdienlich zu handeln, kdnnten gerade Industrieunterneh-
men ihre Produktionsprozesse flexibel an das bestehende vola-
tile Angebot an Strom anpassen. Die Umsetzungsmoglichkeit
hierfiir bietet das , Demand Response”. Die Fiorderinitiative des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung ,Kopernikus -
Projekte fiir die Energiewende” sieht sich u.a. mit dieser The-
matik konfrontiert und erarbeitet als grdBte Firderinitiative
zur Energiewende Lisungsansitze fiir die Flexibilisierung des
Energiesystems. Der Beitrag geht der Frage nach, was unter
.Demand Response* zu verstehen ist, und gibt einen Uberblick
iiber dessen Einsatz und die requlatorischen Rahmenbedingun-
gen.

I. Was ist ,Demand Response“?
~Demand Response** wird als die Méglichkeit verstanden, den
Produktionsprozess an das bestehende Angebot volatiler
Stromerzeugung anzupassen, um auch zukiinftig eine umfas-
sende Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten.” Es stellt als
wichtiger Bestandteil eines intelligenten Stromnetzes eine ak-
tive Steuerung des Stromverbrauchs durch das gezielte Ab-
und Zuschalten von Lasten aufgrund von Marktsignalen dar.’
Wihrend der Oberbegriff des ,Demand Side Managements*
jegliche AnpassungsmaBnahmen zur Energieeffizienz erfasst,
zéhlen zu dessen Unterform — dem ,Demand Response” - le-
diglich kurzfristige AnpassungsmafBnahmen.* Ziel des ,De-
mand Response" ist folglich, die Nachfrageseite zu befahigen,
auf das Stromangebot der Erzeugerseite zu reagieren, indem
etwa der Stromverbrauch von Zeiten extrem hoher Strom-
nachfrage in Phasen niedrigen Stromverbrauchs verschoben
und der Strom somit zu anderen Zeiten als zunichst geplant
verbraucht wird (sog. Lastverschiebung).® So konnen Unter-
nehmen mit Hilfe flexibler Prozesse dazu beitragen, Schwan-
kungen der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien aus-
zugleichen. Anhand der Stromerzeugungsprognosen, die sich
in den Spotmarktpreisen fiir Strom widerspiegeln kénnen,
sind Stromhiindler in der Lage, den Wert von zusétzlichem
oder weniger verbrauchtem Strom abzuschitzen und etwaige
Einsparpotentiale zu analysieren. Unternehmen konnen auf
diese Weise ihre Strombezugskosten senken, indem sie kurz-
fristig auf prognostizierte Preissignale an der Strombérse rea-
gieren.® ,Demand Response* ist auch fiir die Ubertragungs-
und Verteilnetzbetreiber niitzlich, da netztechnische Schwie-
rigkeiten ausgeglichen werden kénnen.’

II. Wo kann ,Demand Response” fiir die
Stromversorgung eingesetzt werden?

Derzeit wird ,Demand Response* eher von groBeren Indus-
trieunternehmen und weniger von privaten Verbrauchern
oder kleineren Unternehmen genutzt, da es einen erheblichen
Kostenaufwand mit sich bringt.® Grundsétzlich gibt es ver-
schiedene Moglichkeiten, das Abnahmeverhalten zu dndern:
Zunichst kann der Verbrauch aus Hochlast- in Schwachlast-
zeiten verschoben werden. Aus technischer Sicht konnen bei-
spielsweise Hochtemperaturprozesse flexibel gesteuert wer-
den, indem sie frither oder spiter beginnen, oder kann die Ein-
fiihrung von Pufferkapazititen fir die Flexibilitit genutzt
werden.® AuBerdem besteht die Mdéglichkeit, den Verbrauch
in Hochlastzeiten zu reduzieren und in Schwachlastzeiten zu

1 Bislang existiert kein deutsches Aquivalent fiir diesen Fachbegriff.
Am besten lisst sich der Terminus mit dem Begriff der kurzfristigen
Laststeuerung oder -verinderung iibersetzen.

2 Missling, in: Danner/Theobald, Energierecht, Loseblattsammlung,
Stand: 90. Erginzungslieferung (9/2016), § 14a EnWG Rn. 1; Kond-
ziella/Bruckner, in: Institut fiir Elektrizitdtswirtschaft und Energie-
innovation (IEE), Enlnnov2014 - 13. Symposium Energieinnovation,
2014, S. 185; Simon/Schultz/Keller/Glasschrider/Reinhart, Energie-
flexibilitit in Produktionssystemen, Beitrag zum 14. Symposium Ener-
gieinnovation am 10./12.2.2016, S.1, 8, abrufbar unter <https://¢
www.tugraz.at/fileadmin/user_upload/Events/Eninnov2016/files/lf/ &
Session_A4/LF_Simon.pdf> (zuletzt abgerufen am 29.3.2017).

3 Danner, in: Danner/Theobald (Fn.2)}, Einfiilhrung EnWG Rn. 24 f;
siehe auch die Seite ,Stromnachfrage gezielt steuern" der Deutschen
Energie-Agentur (dena), abrufbar unter <htips://www.dena.de/the
men-projekte/energiesysteme/flexibilitaet-und-speicher/demand- &
side-management/> (zuletzt abgerufen am 29.3.2017).

4  Mirkle-HuB/Feuerriegel/Neumann, in: Proceedings of the 49t Ha-
waii International Conference on System Sciences, 2016, S. 1010,
1011; Palensky/Dietrich, in: IEEE Transactions on industrial infor-
matics 7 (3) 2011, 381, 384.

5 Diebler, ZWF 2016, 633, 634; Reinhart/Dornmair/GraB81/Keller, Er-
gebnispapier: Flexibilisierung der Energienachfrage von industriel-
len Verbrauchern, 2015, S.2, abrufbar unter <http:/fwww.forenerd
gy.de/de/publikationen/AK1-EP.pdf> (zuletzt abgerufen am 29.3.
2017).

6 Dena (Fn.3); Schultz/Keller/Simon/Reinhart/Dornmair/Wagner,
ZWF 2015, 416.

7  Entelios AG, Demand Response Management - Losung fiir Energie-
versorger und Netzbetreiber, 2013, abrufbar unter <http://entelios.<
defwp-content{uploads/2013/05/20130201_Entelios_Flyer webverd
sion.pdf> (zuletzt abgerufen am 29.3.2017),

8  Vgl. Kiihling/Klein/Busch, et 7/2016, 59, 60; fir ,Demand Respon-
se* ist daneben auch der Supermarktsektor mit kompressorgesteuer-
ten Kithlbereichen interessaut, was derzeit in Belgien, aber noch
nicht in Deutschland genutzt wird, Interview mit Mermans (ge-
schiftsfithrender Mitvorstand von REstore Antwerpen) und Rosen-
stock (Vizeprasident filr ,Sourcing & Sales™ von REstore Dilsseldorf],
et 162/2017, 12, 14.

9 Vgl die Seite ,Kopernikus-Projekt SynErgie" des Bundesministeri-
ums fiir Bildung und Forschung (BMBF), abrufbar unter <https://&
www.kopcmiku-s—]:rnjf:ktc.de/projuktefimiustriepmzcsse; (zuletzt
abgerufen am 29.3.2017).
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erhohen.'® Beispielsweise kann eine Reduzierung der Last bei
einer Aluminiumelektrolyse erreicht werden, die als steuerba-
re Last schwankende Strommengen aus erneuerbaren Ener-
giequellen aufnimmt und so als virtuelle Batterie fungiert."
Die Energie, die auf diese Weise gespeichert wird, kann von
den Unternehmen in Zeiten, zu denen das Stromangebot ge-
ring ist, selbst als Energiereserve genutzt werden.”” AuBerdem
besteht die Moglichkeit, ,Demand Response” in verschiedenen
Marktsegmenten zu vermarkten.” Flexible Lasten kénnen im
Rahmen des Engpassmanagements gemifl § 13 Abs.1 Nr. 2
EnWG dazu beitragen, die Sicherheit und Zuverlissigkeit des
Elektrizitdtsversorgungssystems zu fordern." Eine weitere
Einsatzmoglichkeit ist der Einsatz flexibler Lasten im Bereich
des Bilanzkreismanagements.'® Letztlich kénnen Unterneh-
men ,Demand Response” sowohl auf dem Regelleistungs- als
auch auf dem Spotmarkt vermarkten und das Potential der ab-
und zuschaltbaren Lasten nutzen.

III. Rahmenbedingungen der Vermarktung
von ,,Demand Response”

1. Vermarktung von ,Demand Response“
am Regelenergiemarkt

a) Definitionen

Die Vermarktung von ,Demand Response” in Form des Ver-
kaufs flexibler Lasten am Regelleistungsmarkt sorgt gemiB
§ 13 Abs.1 Nr. 2 EnWG als marktbezogene Mafnahme fiir
die Sicherheit oder Zuverlissigkeit des Elektrizititsversor-
gungssystems. Der Begriff der Regelenergie wird in § 2 Nr. 9
StromNZV definiert als diejenige Energie, die zum Ausgleich
von Leistungsungleichgewichten in der jeweiligen Regelzone
eingesetzt wird. Zu unterscheiden sind die positive und die
negative Regelenergie. Bei nicht prognostizierter erhéhter
Stromnachfrage ist positive Regelenergie in Form kurzfristi-
ger Netzeinspeisungen erforderlich. Ubersteigt dagegen die
ins Netz eingespeiste Energie die zum selben Zeitpunkt ent-
nommene Energie, muss dem Netz kurzfristig Strom entzogen
werden, was als negative Regelenergie bezeichnet wird.'® Au-
Berdem werden die verschiedenen Regelleistungsarten nach
der Bereitstellungszeit und -dauer unterteilt: Die Primérrege-
lung gemif § 2 Nr. 8 StromNZV sichert den im Sekundenbe-
reich erfolgenden Ausgleich von Leistungsbilanzstérungen
und muss deshalb binnen 30 Sekunden in voller Héhe akti-
viert sein.”” Unter Sekundirregelung ist die betriebshezogene
Beeinflussung von Einheiten zu verstehen, die das Leistungs-
ungleichgewicht in der jeweiligen Regelzone beseitigt (vgl.
§ 2 Nr. 10 StromNZV). Sie muss spitestens fiinf Minuten nach
Anforderung bereitstehen.'® Zwar werden beide Arten von Re-
gelenergie automatisch aktiviert. Anders als die Primérregel-
reserve' wird die Sekundirregelreserve jedoch selektiv einge-
setzt. Sie wird grundsitzlich also nur in den Regelzonen akti-
viert, in denen die Ursache fiir eine Systembilanzstérung ver-
mutet wird.?® Die Minutenreserve? ist als drittes Regelleis-
tungsprodukt gemiB § 2 Nr. 6 StromNZV eine Moglichkeit,
mit deren Einsatz eine ausreichende Sekundirregelreserve in-
nerhalb von 15 Minuten wiederhergestellt werden kann. Sie
wird bei gréBeren und linger andauernden Leistungsun-
gleichgewichten zur Ablosung der Sekundirregelleistung ein-
gesetzt und ist mit einer Vorlaufzeit von kiirzestenfalls 7,5
Minuten zu erbringen.**

b) Grundsitze der Beschaffung von Regelenergie

Die Ubertragungsnetzbetreiber beschaffen gemiB Punkt 5.5.2.
Abs. 3 des ,TransmissionCode 2007“** die Regelenergiearten
nach den gesetzlichen Regelungen und den Vorgaben der
Bundesnetzagentur. Der ,TransmissionCode 2007“ fasst als
Netz- und Systemregeln der deutschen Ubertragungsnetzbe-
treiber die Regeln zusammen, welche die wirtschaftliche und

verfahrenstechnische Grundlage der Netznutzung bilden und
der technisch-betrieblichen Koordination zwischen Ubertra-
gungsnetzbetreibern und Netznutzern dienen.”* Neben § 13
Abs. 1 Nr. 2 EnWG enthilt § 22 Abs. 2 EnWG rechtliche Be-
stimmungen fiir die Vorgaben der Ausschreibung von Regel-
energie. Die Norm bezieht sich auf die Beschaffung von Re-
gelenergie als Sonderform der Ausgleichsenergie und wird
durch die §§ 6 bis 9 StromNZV erginzt.*® Jede Regelenergieart
wird durch den jeweiligen Ubertragungsnetzbetreiber regel-
zoneniibergreifend und anonymisiert ausgeschrieben.? Das
Ausschreibungsverfahren hat gem&B § 22 Abs. 2 S.1 EnWG,
§ 6 Abs.1 StromNZV diskriminierungsfrei und transparent
zu erfolgen; insbesondere miissen einheitliche Anforderungen
fiir die Teilnehmer gelten. GemiB § 29, § 54 Abs.1 EnWG,
§27 Abs.1 S.2 Nr. 2 StromNZV ist zudem die Bundesnetz-
agentur u.a. ermichtigt, Festlegungen zum Verfahren zur
Ausschreibung von Regelenergie, insbesondere zu Mindestan-
gebotsgroBen, Ausschreibungszeitriumen und Ausschrei-
bungszeitscheiben, zu treffen.

c) Voraussetzungen fiir potentielle Anbieter

aa) Priqualifikationsverfahren

Die Anbieter positiver oder negativer Regelenergie kénnen
entweder selbst am Regelleistungsmarkt agieren oder sie tre-
ten lber einen Aggregator auf, mit dem sie einen Dienst-

10 V. Burchard, in: Gundel/Lange, Tagungsband der 7. Bayreuther
Energierechtstage, 2016, S.95, 105; vgl. auch Albrecht, Intelligente
Stromzéhler als Herausforderung fiir den Datenschutz, 2015, S. 102.

11 Siehe die Seite ,Demand Side Management: Strom flexibel und in-
telligent nutzen® des Magazins ,Energiewende fiir Unternehmer®, ab-
rufbar unter <http://www.energiewendefuerunternehmer.de/energie
effizienz-praxis/69-demand-side-management>; Flesch, Aluminium-
elektrolyse als virtueller Stromspeicher - ein Beitrag zum Gelingen der
Energiewende, Vortrag v. 13.11.2013, abrufbar unter <http://www.in<
novationsforum-energiewende.de/fileadmin/user_upload/Thomas-&
Flesch-Trimet.pdf> (beide zuletzt abgerufen am 29.3.2017).

12 Vgl die Seite ,Was ist Lastmanagement?* der Next Kraftwerke GmbH,
abrufbar unter <https://www.next-kraftwerke.de/wissen/strom<’
markt/lastmanagement> (zuletzt abgerufen am 29.3.2017).

13 Agricola/Schenuit, et 112015, 46; v. Burchard (Fn. 10}, S. 105.

14 Vgl Sétebier, in: Britz/Hellermann/Hermes, EnWG, 3. A., 2015, § 13
Rn.33.

15  Kiihling/Klein/Busch, et 7/2016, 59, 60.

16 Hartmann/Weise, in: Danner/Theobald (Fn. 2), § 13 EnWG Rn. 21.

17 Bundesnetzagentur, Beschl. v. 12.4.2011 - Az. BK6-10-097, S.5;
Koenig/Kiihling/Rasbach, Energierecht, 3. A., 2013, Kap. 3 Rn. 83.

18 Hack, Energie-Contracting, 3. A., 2015, Rn. 382.

19 Die Begriffe der Primarregelung und Primérregelreserve (sowie Se-
kundirregelung und Sekundirregelreserve) werden in der Literatur
meist synonym verwendet. Genaugenommen wird die Primarregelre-
serve mittels Primarregelung durch den Ubertragungsnetzbetreiber
in der jeweiligen Regelzone aufgebracht, vgl. Biichner u.a., Bestim-
mung des regelzoneninternen Regelleistungsbedarfs fiir Sekundéirre-
gelung und Minutenreserve, 2016, S. 1, abrufbar unter <http://www. <
e-bridge.de/wp-content/uploads/2016/11/Gutachtenregelzonenin ¢
ternerR1d8224pdf.pdf> (zuletzt abgerufen am 29.3.2017). Die Be-
griffe der Primérregelreserve und der Primirregelleistung (sowie Se-
kundirregelreserve und Sekundirregelleistung) werden synonym
verwendet.

20 Consentec GmbH, Beschreibung von Regelleistungskonzepten und Re-
gelleistungsmarkt, 2014, S. 11, abrufbar unter <http://www.consene’
tec.de/wp-content/uploads/2014/08/Consentec_50Hertz_Regelleis<V
tungsmarkt_de_201402271.pdf> (zuletzt abgerufen am 29.3.2017).

21 Die Minutenreserve wird auch Tertidrregelung genannt.

22 Bundesnetzagentur, Beschl. v. 18.10.2011 - Az. BK6-10-099, S. 6.

23 Verband der Netzbetreiber (VDN), TransmissionCode 2007, Netz- und
Systemregeln der deutschen Ubertragungsnetzbetreiber, 2007, S.7,
abrufbar unter <https://www.bdew.de/internet.nsf/id/A2A0475F2 &
FAE8F44(12578300047C92F/$file/TransmissionCode2007.pdf> (zu-
letzt abgerufen am 29.3.2017).

24 Die Veranlassung zur Schaffung dieses Regelwerks geht u.a. auf § 13
Abs. 1 EnWG und Art. 9 der Elektrizititsbinnenmarktrichtlinie 2003/
54/EG zuriick.

25 Kroneberg/Semmler/Teschner, in: Sicker, Berliner Kommentar zum
Energierecht, Bd. 1, 3. A., 2014, § 22 Rn. 29.

26 Auf der Seite <http://www.regelleistung.net> kann die jeweilige Re-
gelenergie eingestellt werden.
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leistungsvertrag gemiB § 611 Abs.1 BGB geschlossen haben.
Um tiiberhaupt Zugang zum Regelenergiemarkt zu erhalten,
haben potentielle Anbieter gemifl § 6 Abs.5 StromNZV den
Nachweis zu erbringen, dass sie die zur Gewihrleistung der
Versorgungssicherheit erforderlichen Anforderungen fiir die
Erbringung der unterschiedlichen Regelenergiearten erfiillen
(sog. Praqualifikationsverfahren).” Die Priqualifikationsan-
forderungen sind in Anhang D1-3 des ,TransmissionCode
2007¢ flir die jeweilige Regelenergieart enthalten. Danach
sind insbesondere die notwendigen technischen Fahigkeiten
und die betrieblichen Bedingungen separat fiir jede Regel-
energieart anhand eines Fragebogens nachzuweisen, Die
Durchfiihrung des Verfahrens erfordert regelméBig einen
Zeitraum von mindestens zwei Monaten.*® Sofern sich seitens
des potentiellen Anbieters wesentliche Rahmenbedingungen
im Zusammenhang mit der Praqualifikation dndem, muss dies
dem Ubertragungsnetzbetreiber unverziiglich mitgeteilt wer-
den. Méglicherweise kann eine ermeute Priqualifikation erfor-
derlich werden.”® Die Unrichtigkeit abgegebener Erklirungen
kann zum Ausschluss des Unternehmens vom spiteren Aus-
schreibungs- und Vergabeverfahren fiihren.*

bb) Abschluss eines Rahmenvertrags

Nach erfolgreich durchlaufener Priaqualifikation erfolgt der
Abschluss eines Rahmenvertrags, der den Anbieter zur Teil-
nahme am Ausschreibungsverfahren berechtigt. In diesem
verpflichtet sich der Anbieter zur Einhaltung aller in der Pra-
qualifikation zugesicherten Eigenschaften. AuBerdem werden
alle technischen, administrativen, operativen und kommer-
ziellen Randbedingungen vereinbart.®* Sofern im Praqualifi-
kationsverfahren unrichtige Angaben gemacht wurden, kon-
nen diese zur fristlosen Kiindigung eines abgeschlossenen
Rahmenvertrags fiihren.*

cc) Einhaltung von MindestgroBen

Die Bundesnetzagentur hat von der Erméchtigung des § 27
Abs.1 S.2 Nr. 2 StromNZV Gebrauch gemacht und die Min-
destangebotsgréfen fiir die Regelenergieprodukte festgesetzt.
Die MindestangebotsgréBe flir die Teilnahme an der Aus-
schreibung fiir Primirregelleistung betrigt 1 Megawatt (MW),
wiihrend sie fiir die Teilnahme an der Ausschreibung fiir Se-
kundirregelleistung und Minutenreserve je 5 MW betrigt.”
Die potentiellen Anbieter der Regelenergie haben im Gegen-
zug die Moglichkeit, zeitlich und mengenméiBig Teilleistun-
gen anzubieten, die mindestens das jeweilige Mindestangebot
erfiillen miissen. Um dies zu erreichen, kénnen sie eine Anbie-
tergemeinschaft bilden (sog. ,Pooling“)** (vgl. § 6 Abs. 4 S.2
bis 4 StromNZV). Dies ist insbesondere fiir Betreiber kleinerer
Anlagen sinnvoll, die oftmals an der Schwelle der Mindestan-
gebote scheitern.”® Ein Aggregator iibernimmt dabei jegliches
wirtschaftliche und auch jegliches Haftungsrisiko fiir den Fall,
dass das Mindestangebot nicht erfiillt werden kann, was fiir
die Mitglieder der Anbietergemeinschaft hochst attraktiv ist.
Ist ein Anbieter nicht Teil der Anbietergemeinschaft, trifft
denjenigen, in dessen Sphire der Ausfall fallt, persénlich die
Haftung.>® Hinsichtlich der Angebotserstellung des potentiel-
len Regelenergieanbieters ist zu beachten, dass fiir die Sekun-
ddr- und Minutenreserve neben der Angebotsleistung auch
Gebote fiir den Leistungs- und Arbeitspreis® einzustellen
sind. Bei der Primirregelung wird hingegen lediglich die Vor-
haltung vergiitet; es erfolgt keine separate Vergiitung des Ab-
rufs.”®

d) Erbringung und Abrechnung von Regelenergie

Die Regelenergiearten sind geméB § 7 S. 1 StromNZV entspre-
chend den Ausschreibungsergebnissen auf Grundlage der An-
gebotskurven beginnend mit dem jeweiligen giinstigsten An-
gebot von den jeweiligen Ubertragungsnetzbetreibern einzu-
setzen (,Merit Order“).”® In § 8 StromNZV und den Markt-

regeln fiir die Durchfithrung der Bilanzkreisabrechnung
Strom (MaBis)* finden sich Regelungen zur Abrechnung der
Regelenergie. Zur Wahrung der Transparenz haben die Uber-
tragungsnetzbetreiber gemiB § 9 Abs.1 StromNZV die Aus-
schreibungsergebnisse, getrennt nach Art der Regelleistung,
der Regulierungsbehdrde auf Anfrage zur Verfiigung zu stel-
len und nach Ablauf von zwei Wochen auf ihrer Internetseite
anonym zu verdffentlichen.

e) Zwischenergebnis

Die iiberblicksartige Darstellung der regulatorischen Rahmen-
bedingungen am Regelenergiemarkt zeigt, dass potentielle
Anbieter hohe Zugangsbeschrinkungen tiberwinden miissen,
damit eine Teilnahme am Markt moglich ist. Gerade die Pri-
qualifikationsanforderungen sind nur durch spezielle techni-
sche und wirtschaftliche Ausgangsbedingungen zu erfiillen,
in die einige Unternehmen erst einmal investieren miissten.
Dies fiihrt dazu, dass die meisten Unternehmen, die am Regel-
energiemarkt titig sind, derzeit nicht selbst, sondern iiber ei-
nen Aggregator am Markt auftreten.*

2. Vermarktung von ,Demand Response“ am Spotmarkt

a) Definitionen
Auch der Spotmarkt bietet als reiner Energie- bzw. ,Energy
Only“-Markt, auf dem nur tatsichlich produzierte Strom-

27 Liidtke-Handjery, in: Danner/Theobald (Fn. 2), § 5 StromNZV Rn. 27.

28 Bei der Sekundérregelung kann jedoch, je nach Komplexitét der Kon-
zepte fiir die Einbindung der Maschinen in die Netzregelung, auch ein
lingerer Zeitraum erforderlich sein, sieche VDN, TransmissionCode
2003 - Anhang D 1, 2003, S.3, abrufbar unter <https://www.<
bdew.de/internet.nsf/id/A2A0475F2FAF8F44C12578300047C92F/ &
$file/Anhang_D1_PRL.pdf> (zuletzt abgerufen am 29.3.2017).

29 Consentec GmbH (Fn. 20), S. 17.

30 Vgl. VDN, TransmissionCode — Anhang D 3, 2007, S. 12, abrufbar
unter <https://www.bdew.de/internet.nsf/id/A2A0475F2FAE8F44&
C12578300047C92F/$file/Anhang D_3_MRL_2007-08-24.pdf> (zu-
letzt abgerufen am 29.3.2017).

31 VDN, TransmissionCode 2003 — Anhang D 1 (Fn. 28}, S. 4.

32 Vgl. VDN, TransmissionCode - Anhang D 3 (Fn. 30), S. 12.

33 Vgl. Bundesnetzagentur, Beschl. v. 12.4.2011 - Az. BK6-10-097,
S.2 - Primdrregelleistung; Beschl. v. 12.4.2011 - Az. BK6-10-098,
S.3 - Sekunddrregelleistung; Beschl. v. 18.10.2011 - Az. BK6-10-
099, S.3 - Minutenreserve.

34 Verordnungsbegriindung, BT-Drs. 17/11671, 10, 12.

35 Vgl. Schiffers/Allelein, et 11/2016, 45, die dieses Problem fiir Kraft-
Wirme-Kopplungs (KWK)-Anlagen darstellen; v. Burchard (Fn. 10),
S.97f.

36 Vgl. Raabe/Weis/Ullmer, Systemdienstleistungen und Elektromobi-
litdt im Verteilernetz - Rollen und Regulierung, in: Horbach, Infor-
matik 2013, S. 1485, 1492, abrufbar unter <https://compliance.zar.s
kit.edu/downloads/Raabe_Weis_Ullmer_GI2013_Systemdienstleis<¢’
tungen_und_Elektromobilitaet_im_Verteilnetz.pdf> (zuletzt abge-
rufen am 29.3.2017), die dies fiir die Elektromobilitit ausfiihren.

37 Der Leistungspreis ist die Vergiitung, die der Stromerzeuger fiir die
Bereitschaft, notfalls die Leistung eines Kraftwerks zu erhohen oder
zu drosseln, erhilt; der Arbeitspreis wird hingegen gesondert dafiir
entrichtet, dass die Regelenergie tatsidchlich gebraucht und abgeru-
fen wird, siehe die Seite ,Energieversorgung - Wie funktioniert der
Strommarkt?* der Bundesregierung, abrufbar unter <https://www.<
bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2014/08/2014-08-04-s0-&
funktioniert-der%20strommarkt.html> (zuletzt abgerufen am 29.3.
2017).

38 Consentec GmbH (Fn. 20), S. 23.

39 Lidtke-Handjery (Fn.27), § 7 StromNZV.

40 Bundesnetzagentur, Anlage 1 zum Beschl. v. 10.6.2009 - Az. BK6-
07-002 - Marktregeln fiir die Durchfiihrung der Bilanzkreisabrech-
nung Strom (MabBis).

41 Der Branchenleitfaden zur Regelleistungserbringung durch Drittpar-
tei-Aggregatoren gemaB § 26a StromNZV sieht fiir die Vermarktung
flexibler Lasten am Regelenergiemarkt tiber einen Drittpartei-Aggre-
gator zeitnah eine einheitliche Regelung der Geschiftsbeziehungen
fiir die Vermarktung von Sekundirregelung und Minutenreserve vor,
um die Regelleistungsbereitstellung von Kleinpotentialen zu férdern,
vgl. 50Hertz w.a., Branchenleitfaden, 2016, S.4L, abrufbar unter
<http:/{www.hne-online.de/de/system/files/files/attachment/Bran &
chenleitfaden%20Dritipartei-Aggregator.pdf> (zuletzt  abgerufen
am 29.3.2017).
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mengen angeboten werden,** eine Plattform fiir den Verkauf
flexibler Lasten. Flexible Lasten stellen den Ausgleich von
Angebot und Nachfrage am Spotmarkt sicher.*” Geschifte
koénnen sowohl vertraglich auf dem ,,Over-the-Counter*-Markt
als auch am Spotmarkt iiber die Borse gehandelt werden.**
MaBgeblich hierfiir sind die European Energy Exchange (EEX)
in Leipzig und die Europédische Strombérse EPEX SPOT mit
Sitz in Paris. Im Gegensatz zum Terminmarkt, bei dem der
Vertrag zwar zu einem heute geltenden Preis abgeschlossen,
jedoch erst zu einem zukiinftigen Zeitpunkt erfiillt werden
muss, besteht am Spotmarkt die Moglichkeit, den Strom fiir
den Folgetag (,day-ahead“) und am selben Tag (,intraday®)
durch Kauf und Verkauf bis wenige Minuten vor Lieferung
zu handeln.*®

b) Voraussetzungen fiir potentielle Hindler

Fir den Handel am Terminmarkt und am Spotmarkt sind
keine spezifischen Vorgaben seitens des Gesetzgebers getrof-
fen worden; vielmehr sind die Vorschriften des § 19 Abs. 4
BorsG und die Vorgaben der EEX bzw. der EPEX SPOT einzu-
halten.*® Die potentiellen Marktteilnehmer miissen also die
generellen Zulassungsvoraussetzungen fiir die Teilnahme am
Borsenhandel erfiillen. So muss etwa der Geschiftsfithrer
eines Unternehmens die fiir das Bérsengeschéft notwendige
Eignung haben (§ 19 Abs. 4 Nr. 1 BorsG).*” Regelungen, die
sich explizit auf ,Demand Response* beziehen, finden sich in
den individuellen Vertragsbeziehungen zwischen den Unter-
nehmen und den Aggregatoren.*® Das zeigt, dass sich der Han-
del am Spotmarkt nach den allgemeinen Restriktionen am
Markt orientiert und fiir die Vermarktung von ,Demand Re-
sponse” keine speziellen staatlichen Regularien festgesetzt
werden. Allerdings gibt der Handelsplatz Vorgaben hinsicht-
lich Mindestmengen und Handelszeiten. Am Folgetags- bzw.
~Day-ahead“-Markt kénnen Einzelstunden und Blécke gehan-
delt werden, wobei die kleinste handelbare Einheit 0,1 MW
betrdgt. Die Auktionen finden ganzjihrig an jedem Wochen-
tag um 12 Uhr statt.*” Der Handel am Tages- bzw. ,Intra-
day“-Markt verlangt ein Mindestvolumen von 0,1 MW fiir
einzelne Viertelstunden. Die Auktionen beginnen tiglich um
15 Uhr.*®

¢) Zwischenergebnis

Der Handel am Spotmarkt hat somit den Vorteil, dass kleinere
Produkteinheiten gehandelt werden kénnen und die Schwelle
der Mindestangebote nicht so hoch ist wie am Regelleistungs-
markt. Gleichwohl erschweren sowohl die einmalige Erfiil-
lung der Borsenzugangsvoraussetzungen als auch die laufen-
den Kosten, etwa fiir geschultes Personal, den Handel an der
Stromborse. Damit sich eine Teilnahme wirtschaftlich amorti-
siert, bedarf es daher entsprechender Preissignale.

3. Abschaltbare Lasten

a) Begriff und Verhiltnis zur positiven Regelenergie

Abschaltbare Lasten stellen ein Potential des ,Demand Re-
sponse” dar, das parallel zur Vermarktung an den Strommark-
ten eingesetzt werden kann. Das zeigt § 7 Abs. 1 AbLaV, nach
dem eine Abschaltleistung® nicht zur Verfiigung gestellt wer-
den muss, wenn die Vermarktung einer solchen am vortigigen
Spotmarkt oder am Regelleistungsmarkt erfolgt ist. Unter ab-
schaltbaren Lasten sind gemifB § 2 Nr. 1 AbLaV Verbrauchs-
einrichtungen zu verstehen, von denen eine Abschaltleistung
herbeigefiihrt werden kann. Unterschieden wird zwischen
schnell abschaltbaren Lasten, deren Abschaltleistung nach-
weisbar innerhalb von maximal 15 Minuten herbeigefiihrt
werden kann (§ 2 Nr. 9 AbLaV), und sofort abschaltbaren Las-
ten, deren Abschaltleistung nachweisbar unverzégert fernge-
steuert sowie automatisch frequenzgesteuert herbeigefiihrt
werden kann (§ 2 Nr. 10 AbLaV). Ziel der AbLaV ist es, die

bislang ungenutzten Potentiale abschaltbarer Lasten fiir den
Netzbetrieb ohne negative Auswirkungen fiir den Strom-
und Regelleistungsmarkt zu erschlieBen, um Effizienz und Si-
cherheit der Stromversorgung zu erhéhen.>* Sie haben den
gleichen Effekt wie der Einsatz positiver Regelenergie (insbe-
sondere der Minutenreserve), indem der verminderten Netz-
frequenz entgegengewirkt wird.* Durch die Abschaltung wird
der abgeschaltete Teil der Energie frei und verbleibt im Sys-
tem.>* Allerdings unterscheiden sich die Anforderungen an
die Bereitstellung der Produkte. So muss etwa die angebotene
Abschaltleistung im Gegensatz zur Regelenergie nicht besi-
chert werden. Das birgt die Gefahr, dass eine Last, die abge-
rufen werden soll, méglicherweise doch nicht verfiigbar ist.
Die Ubertragungsnetzbetreiber haben auBerdem keinen Ein-
fluss auf die Verfiigbarkeit der abschaltbaren Lasten zu einem
bestimmten Tag, weshalb keine verfligbare Mindestleistung
garantiert werden kann. Im Gegensatz dazu muss der Anbieter
am Regelenergiemarkt in dem Zeitraum, fiir den er das Ange-
bot abgegeben hat, garantiert die Leistung bereitstellen.*®

b) Regelungsrahmen der AbLaV

aa) Voraussetzungen fiir das Ausschreibungsverfahren

Die AbLaV bildet den regulatorischen Rahmen fiir das Aus-
schreibungsverfahren abschaltbarer Lasten. Insbesondere
werden die Pflichten der Ubertragungsnetzbetreiber zur
Durchfiihrung von Ausschreibungen, zur Annahme einge-
gangener Angebote und zum Erwerb von Abschaltleistungen
festgesetzt (vgl. § 1 AbLaV). Gem&B § 13i Abs.2 S.1 EnWG
konnen Ubertragungsnetzbetreiber durch Rechtsverordnung
verpflichtet werden, Ausschreibungen nach § 13 Abs.6 S.1
EnWG fiir wirtschaftlich und technisch sinnvolle Angebote
durchzufithren. Die Ausschreibungen der Ubertragungsnetz-
betreiber finden einmal wochentlich fiir einen gewissen Zeit-
raum zu einer bestimmten Gesamtabschaltleistung statt (§ 8
AbLaV).

42 Vgl. Theobald/Theobald, Grundziige des Energiewirtschaftsrechts,
3.A., 2013, S. 141.

43 Connect Energy Economics, Aktionsplan Lastmanagement - Studie
im Auftrag von Agora Energiewende, 2015, S. 35, abrufbar unter
<https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2014/ak &
tionsplan-lastmanagement/Agora_Aktionsplan_Lastmanagement_¢’
web.pdf> (zuletzt abgerufen am 29.3.2017).

44 Theobald/Theobald (Fn. 42), S. 141.

45 Theobald/Theobald (Fn.42), S. 141; Zenke/Dessau, in: Schneider/
Theobald, Recht der Energiewirtschaft, 4. A., 2013, § 13 Rn. 41.

46 Vgl. Kiihling/Klein/Busch, et 72016, 59, 60.

47 Die Norm wird durch die §§ 2 ff. der Zulassungsordnung der EEX
konkretisiert.

48 Kiihling/Klein/Busch, et 7/2016, 59, 60.

49 Siehe die Seite ,Day-ahead-Auktion mit Lieferung in den deutschen/
Osterreichischen Regelzonen“ der EPEX SPOT, abrufbar unter
<https://www.epexspot.com/de/produkte/auktionshandel/deutsch</
land-oesterreich> (zuletzt abgerufen am 29.3.2017).

50 Siehe die Seite ,15 Minuten-Intraday-Auktion mit Lieferung in den
deutschen Regelzonen" der EPEX SPOT, abrufbar unter <https://<
www.epexspot.com/de/produkte/intradayauction> (zuletzt abgeru-
fen am 29.3.2017).

51 Abschaltleistung ist gemaB § 2 Nr. 2 AbLaV die Leistung, um die eine
Verbrauchsleistung auf Anforderung der Betreiber von Ubertra-
gungsnetzen zuverlissig reduziert werden kann.

52 Verordnungsbegriindung, BT-Drs. 17/11671, 10.

53 Vgl Weise/Hartmann/Wdldecke, RAE 2012, 181, 185; Weyer, RdE
2010, 233, 235, nach denen abschaltbare Lasten aufgrund ihrer Wir-
kung sogar selbst als Formen von Regelenergie angesehen werden.
Dem widerspricht jedoch der eindeutige Wortlaut des § 13 Abs. 1
Nr. 2 EnWG, der den Einsatz von Regelenergie und zu- und abschalt-
baren Lasten alternativ auffiihrt. AuBerdem stellt auch die Bundes-
netzagentur fest, dass es sich nur um #hnliche Produkte handelt, vgl.
Bundesnetzagentur, Bericht zur Verordnung iiber Vereinbarungen zu
abschaltbaren Lasten, BT-Drs. 18/6096, 1, 33.

54 Bundesnetzagentur (Fn. 53}, BT-Drs. 18/6096, 1, 30.

55 Vgl. Bundesnetzagentur (Fn. 53), BT-Drs. 18/6096, 1, 31.
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bb) Voraussetzungen fiir potentielle Anbicter

Fiir die Teilnahme am Ausschreibungsverfahren haben die
Anbieter grundsitzlich in einem Vorverfahren einheitliche
Rahmenvereinbarungen nach § 9 Abs. 2 AbLaV mit den Uber-
tragungsnetzbetreibern abzuschlieflen. Diese enthalten den im
Vorverfahren erbrachten Nachweis, dass die Verbrauchsein-
richtungen die allgemeinen Anforderungen dieser Verord-
nung und spezielle Leistungsanforderungen des Ubertra-
gungsnetzbetreibers erfiillen. Die Abgabe der Angebote po-
tentieller Anbieter hat sodann gemiB § 13i Abs. 2 S.3 EnWG,
§ 3 Abs.1 AbLaV wirtschaftlich sinnvoll zu sein. Dies ist ins-
besondere der Fall, wenn die Vergiitungsgrundsétze nach § 4
AbLaV beachtet werden, welcher Hochstgrenzen fiir Arbeits-
und Leistungspreis bestimmt. Die Angebote potentieller An-
bieter miissen auBerdem die technischen Anforderungen ge-
miB § 5 AbLaV - etwa muss die angebotene Abschaltleistung
mindestens der Mindestleistung®® entsprechen - erfiillen, um
eine technisch sinnvolle Vereinbarung i.S.d. § 13i Abs. 2 S. 4
EnWG, § 3 Abs. 2 AbLaV abzuschlieBen. Die Angebotserstel-
lung an sich hat gemiB § 10 Abs. 1 AbLaV elektronisch zu er-
folgen und ist bis zu einer vom Ubertragungsnetzhbetreiber
festgelegten Uhrzeit méglich. Dabei sind insbesondere die In-
halte des § 10 Abs. 2 AbLaV zu beriicksichtigen. Die Mindest-
angebotsgroBe fiir abschaltbare Lasten betragt 50 MW und die
Maximalangebotsgréfie 200 MW.

cc) Folgen

§ 11 Abs.1 AbLaV normiert eine Kontrahierungspflicht der
Ubertragungsnetzbetreiber. Danach miissen sie bis zu den in
§ 8 AbLaV bestimmten Gesamtabschaltleistungen Zuschlage
fiir form- und fristgerechte sowie vollstindige Angebote er-
teilen. Fiir die bloBe Bereitstellung der Abschaltleistung wird
ein Leistungspreis gemiB § 2 Nr. 6 AbLaV gezahlt; die Vergii-
tung fiir die tatsichliche Bereitstellung der Abschaltleistung
fiir den Ausschreibungszeitraum ist gemaB § 2 Nr. 4 AbLaV
der Arbeitspreis. Der Anspruch auf den Leistungspreis bleibt
fiir den Fall der Vermarktung auf dem Spotmarkt gemiB § 14
Abs.1 AbLaV erhalten. Wird die Abschaltleistung am Regel-
energiemarkt vermarktet, entfillt der Leistungspreis jedoch,
da dann der am Regelenergiemarkt gebotene Leistungspreis
bereits gezahlt wird.”

¢) Zwischenergebnis

Die Anforderungen, die an die Teilnahme am Ausschrei-
bungsverfahren fiir abschaltbare Lasten gestellt werden, dh-
neln denen der Teilnahme am Regelenergiemarkt. Die Bedin-
gungen fiir die Bereitstellung der Produkte unterscheiden sich
dahingehend, dass die Voraussetzungen fiir die Bereitstellung
der Regelenergieprodukte strenger sind. Gleichwohl stellen
die MindestgroBe von 50 MW und die Wahrung der techni-
schen und wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir potentielle
Anbieter ein mogliches Hindernis fiir die Teilnahme am Aus-
schreibungsverfahren dar. Zu beachten ist aber, dass die Aus-
schreibungs- und die Erbringungszeitraume mit einem Monat
langer sind als bei der Regelleistung.*®

4. Zuschaltbare Lasten

Zuschaltbare Lasten gemiB § 13 Abs. 1 Nr. 2 EnWG bilden als
Spiegelbild der abschaltbaren Lasten ein weiteres Potential
des ,Demand Response". Sie sind in ihrer Wirkung mit der ne-
gativen Regelenergie vergleichbar.” Rahmenbedingungen fiir
zuschaltbare Lasten sind derzeit noch nicht vorhanden; insbe-
sondere gibt es keine Verordnung zu zuschaltbaren Lasten.*

IV. Fazit und Ausblick

+Demand Response” kann ein zentraler Baustein des neuen
Energiesystems sein, da vielerlei Moglichkeiten vorhanden
sind, Industrieprozesse an das volatile Stromangebot aus er-
neuerbaren Energien anzupassen. Die vorstehende Darstellung
zeigt gleichwohl, dass die regulatorischen Rahmenbedingun-
gen, insbesondere hinsichtlich des Marktzugangs, hohe An-
forderungen an potentielle Marktteilnehmer stellen. Ob die In-
dustrieunternehmen Optionen zur Lastverschiebung erschlie-
Ben konnen und wollen, hingt letztlich von den Fixkosten
und den Opportunititskosten des Einsatzes ab.*’ Am Regel-
energiemarkt entstehen den Unternehmen durch die Leis-
tungsvorhaltung® zusitzliche Opportunititskosten. Gleich-
zeitig sind die Marktzutrittsanforderungen, die das Priqualifi-
kationsverfahren an die Teilnahme am Ausschreibungsverfah-
ren stellt, sehr hoch, Am Spotmarkt hingegen erleichtert zwar
der kurzfristige Tages- bzw. ,Intraday“-Handel die Teilnahme
flexibler Verbraucher, weil die Unsicherheit iiber die Verfiig-
barkeit zum Lieferzeitpunkt reduziert wird.® Jedoch erfordert
eine Teilnahme am Spotmarkt extrem viel borsenspezifische
Expertise. Vorteilhaft gegeniiber der Vermarktung am Spot-
markt ist am Regelenergiemarkt iiberdies, dass eine Vergiitung
fiir die bloBe Bereitstellung der Regelenergie erfolgt. Insge-
samt schlagen sich die langen Ausschreibungs- und Produkt-
zeitriume am Regelenergiemarkt jedoch negativ auf die Teil-
nahme flexibler Lasten nieder.®* Da der Einsatz flexibler Las-
ten im Rahmen der abschaltbaren Lasten die Teilnahme am
Spot- und Regelenergiemarkt nicht behindern soll, wird die
Verpflichtung zur Verfiigbarkeit fiir Abrufe im Rahmen der
AbLaV gelockert und auch die Konditionen fiir die Bereitstel-
lung der Produkte sind nicht so streng. Obwohl bereits einige
Industrieunternehmen ,Demand Response” nutzen, fithren die
gesetzlichen und administrativen Vorgaben zu hohem Auf-
wand und hohen Opportunititskosten, was letztlich die wirt-
schaftliche Attraktivitit sinken l4sst.*® Insofern gilt es zu iiber-
priifen, inwieweit die Zugangsbeschrankungen der betreffen-
den Mirkte angesichts der mit Voranschreiten der Energie-
wende stetig wachsenden Potentiale von ,Demand Response*
erleichtert werden konnen, ohne die Versorgungssicherheit zu
beeintrichtigen.

56 Die Mindestleistung betrigt gemaB § 13i Abs. 2 S.4 EnWG 5 MW in-
nerhalb von maximal 15 Minuten.

57 Vetordnungshegriindung, BT-Drs. 17/11671, 10, 12; Kiilling/Kiein,
Ubersicht gesetzlicher Rahmenbedingungen fiir DSM, 2016, S, 17, ab-
rufbar unter <http://www.dsm-hayern.de/fileadmin/content/Down<?
loads/Begleitforschung/160301_Kuehling-Klein-Gutachten-DSM-¢/
14-12-22-aktualisiert.pdf> (zuletzt abgerufen am 29.3.2017).

58 Bundesnetzagentur (Fn. 53), BT-Drs. 18/6096, 1, 31.

59 Vgl. Entelios, Stellungnahme zu den Ausschreibungsbedingungen
von Primiirregelung, Sekundirregelung sowie Minutenreserve, 2010,
S. 5, abrufbar unter <https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Servid
ce-Funktionen/Beschlusskammermn/1BK-Geschaeftszeichen-Daten &
bank/BK6-GZ/2010/2010_0001bis0999/2010_001bis099/BK6-10-<
097his-099/Stellungnahmen/Stellungnahme_Entelios.pdf?__blob=¢
publicationFilesv=2> (zuletzt abgerufen am 29.3.2017).

60 Der Grund dafiir ist, dass das Phinomen der zuschaltbaren Lasten
zunichst ausreichend beobachtet werden sollte. Der Erlass einer Ver-
ordnung ist jedoch in naher Zukunft geplant, vgl. die Vemrdnurlgs-
begriindung, BT-Drs. 17/11671, 10.

61 Connect Energy Economics (Fn. 43), 5. 24; vgl. auch Srfm!:z/he!.‘er/
Sinton/Reinhart/Dornmair/ Wagner, ZWF 2015, 416.

62 Der Verbrauch bzw. die Erzeugung muss {iber den Zeitraum, in dem
die Regelleistung bereitgestellt wird, stabil gehalten werden, Connect
Energy Economics (Fn. 43}, S. 36.

63 Connect Energy Economics (Fn. 43), 5.35.

64 Connect Energy Economics (Fn. 43), S. 48.

65 Vgl. Schiffers/Allelein, et 11/2016, 45.




